
q:l

a!)

-
c)

BOSNA I HERCEGOVINA
URED zA RAZMATRANJE i'tl,st
FILTJALA/ poonuZNIcA BANJA LUKA

BOCHA I,I XEPIIEIOB}IHA
KAHUEJIAPI,IJA 3A PA3MATPAEE XAJIEII

OI{JIIIJAJIA EABA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : IN 2-0 2 - 0 7- l -3 4 7- I 2/24
Banja I uka, 7.3.2024.godine

Ured zarazmalranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avajuii u postupku

pravne za5tite pokenutom po uloZenoj Zalbi ponutlada Kras d.o.o. Lakta5i broj: 13/24 od

30.l.2024.godine, kojeg zastupa zakonski zastupnik Rade Krivoku6a, direktor tog druStava,

izjavljenoj protiv zakljudka, broj: 04-73124 od 25.1.2024. godine, ugovornog organa JZU

Specijalna bolnica za medicinu i rehabilitaciju ,,Mljedanica" Kozarska Dubica, u predmetu javne

nabavke roba, na osnovu dl. 93. stav (7), 104. i 1 I 1. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama

(,,SluZbeni glasnik BiH" br: 39114 i 59122) i dlana 193. st. (1) i (2) i dlana 228. stav (2) Zakona o

upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br: 29102, 12104, 88107,93109, 4lll3 i 53116), na

sjednici Vije6a odrZanoj dana 7 .3.2024.godine, donio je sljede6e:

RJESENJE

1. Zalbase odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka

Obrazlotenje

JZU Specijalna bolnica za medicinu i rehabilitaciju ,,Mljedanica" Kozarska (u daljnjem

tekstu: Ugovomi organ) pokrenuo je postupak javne nabavke roba - gasova./medicinskog

kiseonika, putem otvorenog postupka, za kojeje na portalujavnih nabavki objavljeno Obavjeitenje

o nabavci broj: 1182-1-1-163-3-56123 dana26.l2.2023.godine, ukljuduju6i kasnije objavljenu

Ispravku za Obavje5tenje o nabavci broj: I182-l-l -163-8-1124 od 16.l.2024.godine. Potencijalni

ponudad ,,Kras" d.o.o. Lakta5i, kojeg zastupa zakonski'zastupnik Rade Krivokuda, direktor tog

dru5tava (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na sadrZaj - izmijenjene tenderske

dokumentacije Ugovomog organa koju je Ugovorni organ svojim zakljudkom broj: 04-73124 od

dana 25.01.2024. godine odbacio. Ugovorni organ je ovako odludio iz razloga Sto smatra da

Zalitelj nije aktivno legitimisan za izlavljivanje Lalbe u konkretnom postupku javne nabavke, u
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smislu dlana 97. Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj, nezdovoljan ishodom postupka i

postupanjem Ugovomog organa, dana 25.l.2024.godine izjavio je Zalbu protiv navedenog

zakljudka Ugovornog organa zbog povrede materijalnog prava. Ugovomi organ je zaprimljenu

lalbu, uz izja5njenje te u prilogu relevantne dokumentacije, proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi

Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka kod koga je zaprimljena dana 2.2.2024.godine.

Konstatira se da je na osnovu zakljudka br.: JN2-02-07-l-388-2124 i JN2-02-07-1-388-3124 od

16.2.2024.godine Zalitelju nalozeno da uredi i upotpuni Zalbu na nadin Sto 6e izvr5iti uplatu

propisane naknade za poketanje Zalbenog postupak u skladu sa procijenjenom vrijedno5du

predmetne nabavke kao i administrativne takse. Dana26.2.2024.godine,Zalitelj je obavijestio ovaj

organ o udinjenom, te shodno tome dostavio i dokaz o izvrSenoj uplati propisane naknade za

poketanje Zalbenog postupka kao i administrativne takse. Aktom ovog organa broj:JN2-02-07-l-

347-9124 od dana 27 .2.2024.godine zatraLena je od Ugovornog organa dopuna spisa predmeta u

skladu sa dlanom 94. stav (5) Zakona o javnim nabavkama. Ugovomi organ je iktom broj:04-

247124 od 4.3.2024.godine dostavio traZenu dokumentaciju nakon dega je nastavljen postupak

pravne zastite.

U Zalbi se navode sljede6i Zalbeni navodi

Zakljudkom broj 04-73124 od 25.01.2024. godine, na5a Zalba izjavljena na tendersku

dokumentaciju ugovornog organa u postupku javne nabavke broj 04- 195 1/23, akqa je na portalu

javnih nabavki objavljena dana26.12.2023. godine, broj obavje5tenja 1182-l-l-163-3-56/23 i

ispravke obavje5tenja broj 1182-l-l- 163-8-1123 od 16.01.2024. godine,je odbadena iz razloga 5to

u skladu s dlanom 9'1 .ZIN BiH nismo dokazali aktivnu legitimaciju. Smatramo da je ugovorni

organ kod donoSenja pomenutog zakljudka povrijedio materijalne propise, netodno je prenio javno

dostupne informacije o ponudadu i time, nama kao ponudadu prouzrokovao Stetu zbog nezakonitog

postupanja. U postupku javne nabavke broj 04-195 ll23 ponuda( je ugovornom organu na

tendersku dokumentaciju izjavio dvije Zalbe. Prvu Zalbaizjavljena je dana 12.01.2024. godine, i

po tada izjavljenoj Zalbi, ugovorni organje traZio da ponutlad dostavi dokaz o aktivnoj legitimaciji

(e-mail ugovornog organa od 15.01 .2024. godine). Ponudad je, postupajudi po zahtjevu ugovomog

organa, dana 16.01.2024. godine uz propratno pismo, broj 7124, lgovomom organu dostavio

Aktuelni izvod iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-23-005358 od 30.11.2023. godine i

Obavijestenje o razvrstavanju poslovnog subjekta po djelatnosti broj BL-S-2187121 od

20.09.2021. godine. Dostavljena dokumentacija od strane ponudada bila je dovoljna ugovomom

organu da utvrdi aktivnu legitimaciju ponudada, te je Zalbu prihvatio kao blagovremenu, dopuStenu

i izjavljenu od strane ovlaStenog lica, i u tom postupku donio Rje5enje broj 04-33124 od

16.01.2024. godine. Obzirom da je do5lo do izmjene tenderske dokumentacije, a po izjavljenoj

Zalbi i prihva6enim Zalbenim navodima a kako je to navedeno i u Rje5enju broj 04-33124 od

16.01.2024. godine, ponudad, koriste6i pravo da prigovori i na izmjenjenu tendersku

dokumentaciju, izjavljuje dana 19.01.2024. godine Zalbu na izmjenjenu tendersku dokumentaciju.
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Znadi, radi se o
dokumentacij u.

istom postupku javne nabavke, ali o razliditim Zalbama na tendersku

Sada, ugovorni organ, po drugoj izjavljenoj Zalbi od 19.01.2024. godine, mijenja svoje misljenje

o aktivnoj legitimaciju koju je prihvatio po prvoj Zalbi i RjeSenj u broi 04-33124 od 16'01 '2024 '

godine, i- ponovo od ponudada traLi dokaz o aktivnoj legitimaciji, ovog puta sa drugom

dokumentacijom u odnosu na onu traZenu svojom elektronskom postom od l5'01'2024' godine

(po prvoj ZaiUi;. Sta vi5e, ugovomi organ u novom zahtijew (elektronska po5ta od 22.01'2024'

godine), traLi damu se kao dokaz o aktivnoj legitimaciji od strane ponuilada dostavi rjesenje o

upisu u registar veleprometnika lijekova i medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i

medicinska sredstva BiH. U istom dopisu elektronske po5te, ugovorni organ ufvrduje djelatnost

ponuilada sadrZan u Sifri osnovne djelatnosti 20.11 kao proizvodnja industrijskih gasova, ne

ulazeii sta proizvodnja industrijskih djelatnosti obuhvata po nomenklaturi djelatnosti, a to je i

proizvodnja medicinskih gasova. U istom dopisu ugovomi organ kaZe daje izvrsena provjera kod

Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH i da nas kao ponu(fada nisu pronaSli kao pravno

lice registrovano za proizvodnju i promet medicinskog kiseonika. Radi se o netodnom navodu

ugovomog organa posto smo mi kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva upisani kao

proizvodad i veleprometnik medicinskog kiseonika kao lijeka, i smatramo da su ovo dokazi koji

se u skladu s tenderskom dokumentacijom, dostavljaju uz ponudu a ne u postupku po Zalbi na

tendersku dokumentaciju.

Ponudad je ugovomog organa svojim e-mail od 23.01.2024. godine obavjestio da smo kod

Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH upisani u registar proizvodada i veleprometnika'

Ugovorni organ moZe na zvanidnim portalima provjeravati ponudade, pa ako je to i dinio kod

Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, onda je trebao prenijeti saznanja do kojih je doSao,

a ne zakljudkom odbaciti Zalbu. Saznanja do kojih je posjetom zvanidnom portalu Agencije z-a

lijekove i medicinska sredstva BiH mogao dodi su upravo suprotna donesenom zakljudku i

.udrZuj, izobrazloienja istog, te se uvjeriti u broj idatum rjesenja izdatih od pomenute Agencije'

Ponudadje duZan da se drZi principa savjesnosti i postenja, svjestan svih vidova odgovomosti pa

i krividne, zbog bilo kog laZnog dokaza koji bi priloZio uz prijavu. Gdje je odgovomost ugovomog

organa u ovom postupku zbog iznosenja lainih dinjenica i navoda. ovakvo ponasanje ugovornog

orlanaje tendenciosno i sradunato na eliminaciju ponudada iz ovog postupka bezobzita na navode

iz nasih Zalbi i neispravnu tendersku dokumentaciju. Sve da ponudad u trenutku podnosenja Zalbe

na tendersku dokumentaciju nije registrovan kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH'

smatramo da ima pravo na osnovu registrovane djelatnosti izjaviti Lalbu' Ako bi se prihvatio

ovakav stav ugovornog organa, onda bi svi ponuiladi i prije obj avlj ivanj e tenderske dokumentacije

morali imati sve registracije idozvole, uvjerenja ipotvrde. Da li bi onda ugovorni organ odbacio

npr. rjeSenja Agencije za Lijekove i medicinska sredstva BiH izdata zadnjeg dana roka za predaju

ponuoa a koju ponudad iz objektivnih razloga nije mogao pritoZiti tz Lalbu, ali je priloZio uz

p.i.jauu. Ako bi se prihvatio ovakav stav ugovornog organa, onda se suZava krug potencijalnih
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ponudada i njihova mogudnost za prigovaranje na tendersku dokumentaciju. Ugovornom organu
ne smetaju grubi prekr5aji u ovom postupku, i dalje se 6uti o instalisanoj opremi bez tendera, koja
istina se vi5e ne zahtijeva, ali operativnoje na lokaciji ugovornog organa. TraZimo da se nasa Zalba
na gore pomenuti zakljudak usvoji, isti poni5ti, te da se nastavi postupak po na5oj Zalbi od
19.01.2024. godine u skladu sa zJN BiH i drugim propisima iz ove oblasti.

Aktom broj: 04-156124 od l4.2.2024.godine, Ugovomi organ je u skladu s odredbom dlana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju
u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba
blagovremena, dopu5tena, te izjavljena od strane ovlaStenog lica ali je neosnovana. U izjaSnjenju
se navodi sljedeie:

Ugovomi organ je utvrdio da je Lalba izjavljena od strane lica koje nema aktivnu
legitimaciju i istuje odbacio zakljudkom. Zalilac je registrovan za ,,proizvodnju industrijskih
gasova" Sifradjelatnosti20.ll.BuduiidajeutenderskojdokumentacijujasnonaznadenCPVkod
24111500-0 Medicinski gasovi, Ugovomi organ je zatraiio pojaSnjenje u smislu dostavljanja
valeteg rje5enja o upisu ponudada u registar veleprometnika lijekova i medicinskih sredstava kod
Agencije za lijekove i medicinska sredstva jer je medicinski kiseonik (koji se upotrebljava u
hiperbaridnim komorama) registrovan kao lijek. S obzirom da Z,alilac na zahtjev Ugovomog
organa u ostavljenom roku nije dostavio vaZeie rjeSenje o upisu ponutlada u registar
veleprometnika lijekova i medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva,
Ugovorni organ u skladu sa dlanom 97.Zakona o javnim nabavkama utvrdio da Zalilac nema
aktivnu legitimaciju. U dlanu 97. u kojem je definisana aktivna legitimacija, ZJN BiH propisuje
da Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora o
javnoj nabavci ikoji udini vjerovatnim daje u konketnom postupku javne nabavke bila ili mu je
mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi
navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovomog organa u postupku
javne nabavke. Iz ove definicije aktivne legitimacije moZe se zakljuditi da podnosilac Zalbe mora
ispuniti dva kumulativna uslova da bi imao pravo podnijeti Zalbu:

l) Da ima ili je imao interes za dodjelu ugovora;
2) Da udini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti
prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovomog organa.

Prije odludivanja u ovoj glavnoj stvari pristupljeno je provjeri formalnih pretpostavki za
ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopie moglo pristupiti
njenom rjeSavanju, a odnose se na dopu5tenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da lije Zalba
izjavljena od strane ovlaStene osobe u smislu odredbe dlana lO9. Zakona o javnim nabavkama,
kao i na pretpostavke propisane dlanom 105. istog Zakona, odnosno odredbom tlana227. Zakona
o upravnom postupku. U postupku pravne zaStite, postupaju6i u granicama zahtjeva iz lalbe, a
paze6posluZbenojduZnostinapostojanjepovredakojesuopisaneudlanu l03.Zakonaojavnim
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nabavkama, nakon Sto je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki, te neophodnih uslova da se

moZe odluditi o glavnoj stvari, na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu

dokumentaciju te razmaraju6i svaki dokaz pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, u odnosu na

Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja iz

sljede6ih railoga:.

zalitell u Zalbi detaljno opisuje dosadasnji tok postupka kao i radnje koje j9 poduzeo

Ugovorni organpaosporavaradnjepostupkaUgovornog otganaizrazlogastojenakonizjavljene

(druge) Zalbe od 19.01.2024. godine ugovorni organ promijenio stav (misljenje) o postojanju

aktivne legitimacije na strani Zalitelja, a koju aktivnu legitimaciju nije osporavao po prvoj

izjavljenoj aalbi na sadrZaj tenderske dokumentacije i donesenom rjesenju Ugovomog organa;

bioj:\4-TDa od 6.01.2024. godine, na nadin da ponovo odzaliteljatraLi dokaz o akivnoj

legitimaciji, ovog puta u pogledu dostavljanja druge dokumentacije u odnosu na dokumentaciju

traZenu aktom od strane Ugovomog organa odaslanu putem elektronske poste od 15'01'2024'

godine (po prvoj Zalbi). Zalite\istide daje Ugovorni organ zahtijevao (zahdev iz elektronske poste

od 22.01.2024. godine) da mu se kao dokaz o aktivnoj legitimaciji od strane ponudada dostavi

rjesenje o upisu u registar veleprometnika lijekova i medicinskih sredstava kod Agencije za

lijekove i medicinska sredstva BiH, da se u istom dopisu od strane Ugovornog organa utvrduje

djelatnost ponutlada koja je sadrLan u Sifri osnovne djelatnosti 20. I 1 kao proizvodnja industrij skih

guroru, gdje Lalitelj iside da Ugoovrni organ ne ruzmatra pitanje Sta proizvodnja industrijskih

djelatnosti obuhvata po nomenklaturi djelatnosti, a to je, kako tvrdi, i proizvodnja medicinskih

gasova. Istide, u istom dopisu, da je Ugovomi organ izvrsio provjeru kod Agencije za lijekove i

medicinska sredstva BiH i da Zalitelj, kao ponudad, nije pronaden kao pravno lice registrovano za

proizvodnju i promet medicinskog kiseonika. Zaliteli tvrdi da se radi o netadnom navodu

Ugovornog organa, jer istide da je neupitna registracija Zalitelja kod Agencije za lijekove i

medicinska sredstva, u smislu da Zalitelj Wrdi da je upisan kao proizvodad i veleprometnik

medicinskog kiseonika kao tijeka. lalitelj smatra da su ovo dokazi koji se u skladu s tenderskom

dokumentacijom dostavljaju uz ponudu, a ne u postupku po Zalbi na tendersku dokumentaciju'

Konadno, istide da sve i da ponudad u trenutku podno5enja Zalbe na tenderSku dokumentaciju nije

registrovan kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, smatra da ima pravo na osnovu

,.!irt,orur" djelatnosti izjaviti Zalbu. Ako bi se prihvatio ovakav stav ugovomog organa, onda bi

svi ponudadi iprije objavljivanje tenderske dokumentacije morali imati sve registracije i dozvole'

uvjerenja i potvrde, pa u tom sludaju postavlja se pitanje da li bi Ugovorni organ odbacio npr.

rjesenje Agencije za lijekove i medicinska sredswa BiH koje je izdato zadfiegdana roka za predaju

ponuda, a koju ponuilad iz objektivnihrazloga nije mogao priloziti uzLalbu, ali je priloZio uz

prijavu.

Ocjenju6i osnovanost Zalbenog navoda izvrSenje uvid u sadrZaj tadke 4' (Podaci o postupku

javne nabavke) Tenderske dokumentacije na osnovu dega proiz\lazi da je predmet konkretnog

postupka javna nabavka gasova./medicinski kiseonik, za koju je odreclena Sifra 24111500-0'

5



Tadkom 5.2 (Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti - dlan 46. ZJN) Tenderske
dokumentacijeUgovorniorganjeusvrhudokazivanjaprofesionalnesposobnosti propisaozahtjev
ponudadima da, pored dostavljanja u ponudi rjeSenja o upisu u sudski registar ili (aktuleni izvod
iz sudskog registra) posebne izjave ili potvrde nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo
da obavljaju profesionalnu djelatnost koja je u vezi sa predmetom nabavke, trebaju uz ponudu
dostaviti vaZe6e rje5enje o upisu ponudada u registar veleprometnika lijekova i medicinskih
sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sreddtva BiH i vaZe6e rje5enje o upisu
medicinskog lijeka/sredstva u registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.

U postupku odludivanja po prvoj izjavljenoj Lalbi Zalitelja, broj: 6/24 od 12.l.2024.godine
na sadrLaj Tenderske dokumentacije, na osnovu stanja spisa i priloZenih dokaza nesporno
proizilazije daje Ugovorni organ i tada od Zaliteljazahtjevao ,,skenirano rjesenje o registraciji,,
u svrhu utvrilivanja postojanja aktivne legitimacije za izjavljivanje Lalbe na strani Zalitelja, Sto
potvrduje odaslan e mail dana l5.1.2024.godine u 13:09 dasova. Takoder, nespomo proizilazida
Ugovomi organ nije, u postupku odlud.ivanja po prvoj Zalbi broj: 6124 izjavtjenoj dana 12.1.
2024.godine, sadekao sa prijemom trazene dokumentacije, vei je proveo postupak shodno
zakonskim ovlaStenjima propisanim dlanom 100. Zakona o javnim nabavkama, uz pretpostavku
daZalitelj ima aktivnu legitimaciju zaizjavljivanje Zalbe na sadrZaj Tenderske dokumentacije, te
rje5enjem broj:04-33124 dana 16.l.2024.godine djelimidno usvojio Lalbu Zalitelja, navode6i u
obrazloZenju istog, konkretno, koje sve Zalbene navodeje usvojio a kojeje odbio, izmedu ostalog.
Nezadovoljan ishodom postupkapo izjavljenoj Zalbi od 12.l.2024.godine,Za\itelj jeizjavioialbu,
broj: 10/24 dana 19.l.2024.godine, na sadrZaj izmijenjene Tenderske dokumentacije. Ugovorni
organ, nakon izjavljene' zalbe od 19.l.2024.godine, putem e - mail korespodencije od
22.1.2024.godine, odaslana u 12:14 dasova, od Zaliterja ponovo zahdeva da do dana
24.1.2024.godine dostavi vaZeie rje5enje o upisu ponudada u registar veleprometnika lijekova i
medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, budu6i da je predmet
javne nabavke nabavka gasova./medicinski kiseonik Sifra JRJN 241 I 1 500-0, koj i je registovan kao
lijek kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Dalje, u sadrZaju navedenog e maila od
22.l.2024.godine Ugovorni organ konstatira, da je u meiluvremenu Zalitelj po zahdevu
Ugovomog organa dostavio aktuleni izvod iz sudskog registra, da je Zalitelj registrovan za ,,
proizvodnju industrijskih gasova", Sifra djelatnosti 20.1 1., Stoje navedeno i kao osnovna djelatnost
lalitelja u obavje5tenju o razvrstavanju poslovnog subjekta po djelatnostima. U odaslanom
odgovoru od dana 22.1 .2024.godine u 13: I 8 dasova, , takotler putem e - maila, Zalitelj istide da je
u prilogu aktabroj:7124 od 16.l.2024.godine Ugovornom organu dostavio dokumentaciju na
osnovu koje se, kako tvrdi, dokazuje aktivna legitimacija, te dalje u nastavku sadrZaja navedenog
odgovora istide da je Ugovomi organ po osnovu (prve) izjavljene Zalbe od l2.l.2024.godine
utvrdio daje ista izjavljena od strane lica koje ima aktivnu legitimaciju, da se radi o istom postupku
javne nabavke,te daZalitelj ne vidi radi dega se dostavljena dokumentacija ne prihvata prilikom
izjavljene Zalbe (druge) od 19.l.2024.godine, izmedu ostalog. U nastavku korespodencije putem
e - inaila od 23.l.2024.godine odaslana 09:01 Eas i 23.l.2024.godine koja je odaslana u 13:32
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dasa, Ugovorni organ istide razloge dosada5njeg postupanja, jasno i konketn o tra1eti od Zalitelja

da dostavi dokaz - vaLeie rjesenje o upisu ponudada u registar veleprometnika lijekova i

medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH u ostavljenom roku'

dok Zalitelj konadno istide u odgovoru putem e - maila od23.l.2O24.godine, odaslan u l3:23 dasa'

da je kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH registrovan za proittodnju i promet

,.ai.inrtojtiseonika, da su takvi podaci javno dostupni i do kojih se moZe do6i provjerom kod

navedene Agencije. Konstatira se da Zalitelj nije imao primjedbi na nadin vodenja korespodencije

sa Ugovornim organom putem e-maila, te da je navedena dokumentacija sastavni dio spisa ovog

predmeta.

odredbom dlana 97. Zakona o javnim nabavkama propisano je da Zalbu moZe podnijeti

svaki privredni subjekat koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci i koji udini

vjerovatnim da je u konketnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana

Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog ofgana, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog

zakonai podzakonskih akata od strane ugovomog organa u postupku javne nabavke' Pravilnim

tumadenjem citirane odredbe moZe se zakljuditi da podnislac Zalbe mora ispuniti dva kumulativna

uslova da bi imao pravo podnijeti Zalbu, a to je: 1) da ima ili je imao interes za dodjelu ugovora;

2) da udini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti

prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovomog organa. SuStina obavljene

korespodencije izmedu Ugovomog organa i Zalitelja moZe se sumirati na nadin da je Ugovomi

organ, opravdano i zakonito, zahtjevao odZaliteljada dokaZe da ima interes za dodjelu ugovora'

tako sto 6e na vrlo jednostavan nadin dostaviti traZeni dokaz u tu svrhu.

Zalitelj propusta poduzeti u cijelosti zahtjevanu radnju i svojim aktom, broi:7/24 od

16.1.2024.godine, u meduvremenu postupa po zahtjevu Ugovomog olgana na nadin da dostavlja

aktuleni izvod iz sudskog registra, koji dokaz nije niti bio odludujuii predmet traLenja od strane

Ugovomog organa, bez da dostavi trazeno vaZe6e rjesenje o upisu ponudada u registar

veleprometnika lijekova i medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva

BiH u ostavljenom roku, dime bi bez ikakve dvojbe dokazao aktivnu legitimaciju zaizjavljivanje

Lalbe, a niti je isto udinio u naknadno ponovljenim zahtjevima od strane Ugovomog organa'

odredbom dlana 102. stav (3) Zakonaojavnim nabavkama, aaliteljje u postupku pravne zaStite

duZan dokazati ili bar udiniti vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog

interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje Su

istaknute u Zalbi, zakojezna ili bi trebalo da zna. Medutim, shodno naprijed izvedenim dokazima

utvrdeno je da nista od navedenog Zaliteli nije dokazo niti udinio vjerovatnim, pa se u tom smislu

zakljuduje da Ugovomi organ nije provrijedio pravila postupka kada je donio osporeni zakljudak

broj: 04-73124 od 25.1.2024.godine, a Lalba Zalitelja se odbija kao neosnovana' Pravilno se

izjaSnjava Ugovomi organ kada istide da je Lalba izjavljena od strane lica koje nema aktivnu

legitimaciju u smislu dlana 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, buduii da je u Tenderskoj

dokumentaciji jasno naznaden CPV kod 2411 1500-0 -gasovi, odnosno u konkretnom sludaju
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medicinski kiseonik. Lalitelj u prvoj Zalbi od 12.l.2024.godine ne osporava zahtjeve propisane
tadkom 5.2. Tenderske dokumentacije, dakle isti mu nisu spomi po bilo kojem osnovu, pa logidno
tome izvodi se zakljudak da za Zalitelja nije sporan zahtjev da ponutladi trebaju dostaviti vaZe6e
rje5enje o upisu ponudada u registar veleprometnika lijekova i medicinskih sredstava kod Agencije
za lijekove i medicinska sredstua BiH i vaZede rje5enje o upisu medicinskog lijeka/sredstva u
registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Ostaje i dalje nejasno iz kojih razloga
aalitelj nije postupio, shodno traZenju Ugovornog organa, idostavio dokaziztadke 5.2. druga
alineja Tenderske dokumentacije, odnosno takav dokaz nije dostavio uzLalbu u postupku pravne
zaStite pokrenutim pred ovim organom. Zaliteti u Zalbi postavlja hipotetidko pitanje, na nadin da
istide da postoji mogudnost da ponudad u trenutku podnoSenja Lalbe naTendersku dokumentaciju
nije registrovan kod Agincije za'lijekove i medicinska sredstva BiH, te da smal.ra da ima pravo na
osnovu registrovane djelatnosti izjaviti,Zalbu, pa da li bi Ugovorni organ i tada odbacio npr.
rjeSenje Agencije za lijekove i medicinilia sredstva BiH izdato zadnjegdana isteka rok azapredaju
ponuda, a koje ponudad iz objektivnihrazloga nije mogao priloZiti uzZalbu, ali je priloZio uz
prijavu (ponudu). Naime, na osnovu stanja cijelokupnog spisa niti ovakva postavka Zalbenog
prigovora nije od bilo kakvog ziadaja za drugadije rjeSavanje koknretne stvari budu6i daZalitelj
nije dostavio niti jedan dokaz na osnovu kojeg bi dokazao, ili barem udinio vjerovantim postojanje
takvih dinjenica.

U konadnici, odredbom Elana228. stav (2) Zakonao upravnom postupku propisanoje da
6e drugostepeni organ odbiti Zalbu i kad natle daje u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali
da su oni takvi da nisu mogli uticati na rjeSenje stvari. Iz sadrZaja ukupnog stanja spisa predmeta
nespomo proizilazi da je Ugovomi organ od samog podetka izjavljivanjaprve Zalbe pa dalje od
Zalitelja zahtijevao jasan i konkretan dokaz, koji korenspodira sa propisanim uslovima za
kvalifikaciju iz Tenderske dokumentacije, u svrhu dokazivanja aktivne legitimacije. Udinjen
propust od strane Ugovornog organa, prilikom djelimidnog usvajanja prve Zalbe od
12.l.2024.godine, je prema ocjeni ovog Vije6a takve prirode da ne moZe uticati na rjeSenje stvari,
obzirom da u toku cijelog provedenog postupka Zalite\ nije nidim dokazao dazaistana svojoj
strani ima aktivnu legitimaciju zaizjavllivanje Zalbe na sadrZaj Tenderske dokumentacije, kako je
to naprijed bez dvojbe i utvrdeno.

Uzimaju6i u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, ovo Vijeie nalazi da Zalba nije
dokazala postojanje dinjenica koje osnovano upu6uju na zakljudak daje Ugovomi organ povrijedio
postupak i pogreSno primijenio odredbe Zakona ojavnim nabavkama, paje zbog prednje utvrdenih
razloga valjalo Zalbu Zaliteljaodbiti kao neosnovanu. lztih razlogaZaliteljnema pravo na povrat
naknade uplaiene na ime poketanja Zalbenog postupka u skladu sa dlanom 108. stav (6)Zakona
o javnim nabavkama. U'skladu sa utvrdenim dinjenicama u postupku i provedenim dokazima, na
osnovu dl. 104. i 1 I l. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama i Elana 228. stav (2) Zakona
o upravnom postupku, rijeSenoje kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjesenje je konadno i izvrsno. Protiv ovog rjesenja moZe se tuZbom

pokenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Zalitelju,

2. Ugovornom organu,

3. U spis predmeta.

CAVIJE

c
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Banja Luka, Jovana Dutita 23/1; Tel: 051/211-130; Ffax: 051/ 211-137
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